Es bleibt die Integration

Frauenfeld Nach Bundesrecht und kantonalem Gesetz bedarf nun das stadtische Einbiirgerungsreglement einer
Revision. Die zustandige Kommission soll sich kiinftig auf die qualitativen Aspekte einer Einburgerung fokussieren.

Mathias Frei
mathias.frei@thurgauerzeitung.ch

Wer den roten Pass mit dem weis-
sen Kreuz will, dem schlagt seit
diesem Jahr ein rauerer Wind
entgegen. Die sprachlichen An-
forderungen sind gestiegen, neu
wird auch eine lingere Wohnsitz-
dauer verlangt. Diese materiellen
Voraussetzungen sind aber alle-
samt in ibergeordnetem Recht
geregelt. «Daher besteht auf
kommunaler Ebene kein Raum
mehr, eigene materielle Voraus-
setzungen vorzusehen, istin der
Botschaft der Frauenfelder Ein-
biirgerungskommission (EBK) an
den Gemeinderat zu lesen. Die
EBK beantragt eine Totalrevision
des stiadtischen Einbiirgerungs-
reglements (EBR). Diese Revi-
sion ist nach den Gesetzesanpas-
sungen auf nationaler und kanto-
naler Ebene notig geworden.
Damit verlagern sich die Auf-
gaben der EBK. «Die Einbiirge-
rungskommission wird neu die

Integration noch vertiefter prii-
fen miissen», heisst es dazu in
der Botschaft an den Gemeinde-
rat. Der stiadtische Biirgerrechts-
dienst erstellt neu einen Bericht
zuhanden der EBK, «welcher sich
zu den Kriterien der Integration
aussert».

Ehemann kann Ehefrau
zum Verhingnis werden

So geht es zum Beispiel darum,
inwiefern im ndheren sozialen
Umfeld der einbiirgerungswilli-
gen Person Integration stattfin-
det. Wenn ein Ehepaar 15 Jahre in
der Schweiz lebt, die Frau sich
einbiirgern lassen will, die Vor-
aussetzungen erfiillt, aber der
Mann noch kein Wort Deutsch
spricht, weil er kaum soziale Kon-
takte hat, hakt die EBK im Ge-
sprach mit der Gesuchstellerin
kritisch nach. Neu ist es auch
moglich, dass die EBK einen
Schweizer Gesuchsteller, der auf
das kommunale Biirgerrecht ab-
zielt, zu einem Gesprach einladen

«Die Subkommission
hat das Reglement
nach dem Grundsatz
<so viel wie notig, so
wenig wie moglich>
verschlankt.»
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Kurt Sieber
Kommissionsprasident

Kontroverse
im Grossen Rat

Das Bundesparlament sagte im
Sommer 2014 Ja zum neuen Ge-
setz liber das Schweizer Biirger-
recht. Zwei Jahre spéater verab-
schiedete der Bundesrat die ent-
sprechende Verordnung. Nach
kontroversen Diskussionen um
die Anhebung der Sprachenanfor-
derungen verabschiedete der
Thurgauer Grosse Rat im De-
zember 2017 das neue Gesetz
liber das Kantons- und Gemein-
debiirgerrecht. Das kantonale
Gesetz wurde riickwirkend per
1.Januar 2018 in Kraft gesetzt. Im
Mai 2018 erliess der Regierungs-
rat ebenfalls rliickwirkend per 1.Ja-
nuar 2018 eine entsprechende
Ausflihrungsverordnung. (ma)

kann. Die Wertung des Berichts
und des Gespriachs obliegt der
EBK.

Bereits in iibergeordne-
tem Recht ist geregelt,
dass das Einbiirgerungs-
verfahren selber gewisse
Anforderungen an ein
Verwaltungsverfahren er-
filllen muss. Die einbiirge-
rungswillige Person erhlt
im EBR neu aber explizit
das Recht auf Akteneinsicht,
was ein Wortprotokoll (statt
wie bisher ein Beschlusspro-
tokoll) und eine geordnete Ak-
tenfithrung bedingt.

Neu ist auch die Rechts-
grundlage festgehalten, um ei-
nen Gesuchsteller biissen zu
konnen, wenn dieser dem Ge-
spriach mit der EBK unbewilligt
fernbleibt. Die Ordnungsbusse
kann bis zu 1000 Franken betra-
gen. Eine weitere Neuerung ist
der Umstand, dass die EBK ihre
Beschliisse respektive die Namen
und Personendaten, also Ge-
schlecht, Staatsangehorigkeit
und Geburtsdatum, nicht mehr
veroffentlicht. Wie der EBK-Pri-
sident und SVP-Gemeinderat
Kurt Sieber erklart, hat das daten-
schutzrechtliche Griinde. «Eine
Publikation ist ohne gesetzliche
Grundlage in iibergeordnetem
Recht nicht zuldssig», sagt Sieber.

Keine Wiederholungen aus
iibergeordnetem Recht

Sieber gehorte der EBK-Subkom-
mission an, die sich der Regle-
mentsanpassungen annahm. Da-
neben taten auch die EBK-Mit-
glieder Elisabeth Thiirer, Gina
Rietschiund Fabian Landert mit.
Thiirer ist Vizeprésidentin des
Obergerichts, wihrend Landert
als Jurist in einer Anwaltskanzlei
arbeitet. Wie Sieber sagt, wire
auch eine Teilrevision moglich ge-
wesen. Um der besseren Lesbar-
keit willen habe man sich aber fiir
eine Totalrevision entschieden.

Das Reglement sei nach dem
Grundsatz «so viel wie ndtig, so
wenig wie moglich» verschlankt
worden. Das heisst: Was bereits in

tibergeordnetem Recht festgehal-
tenist, fallt aus dem Frauenfelder
EBR. Nur was von grosser Wich-
tigkeitist, etwa das rechtliche Ge-
hor fiir den Gesuchsteller oder die
Mitwirkungspflicht, wird noch-
mals im EBR aufgefithrt. Zudem
seien im Rahmen der Totalrevi-
sion Formulierungen tiberpriift
und vereinzelt Prizisierungen
vorgenommen worden, sagt
Sieber. «Die Subkommission hat

insgesamt 80 Arbeitsstunden in-
vestiert.» Der Stadtrat konnte be-
reits zur Botschaft Stellung neh-
men. Nun wird die Totalrevision
Thema in der Geschéftspriifungs-
kommission Finanzen und Ad-
minstration. Sieber geht davon
aus, dass die Botschaftim Novem-
ber zur materiellen Beratung in
den Gemeinderat kommt. Nach
der Redaktionskommission konn-
te die Schlussabstimmung in der
Dezembersitzung vonstatten ge-
hen. Das neue Reglement wiirde
schliesslich riickwirkend per 1.Ja-
nuar 2018 in Kraft gesetzt werden.
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